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1. Introduccié

En primer lloc, cal assenyalar que aquest periode compren practicament itinerari
que ens porta des de la postguerra fins a la Barcelona metropolitana actual. Com
veurem, per explicar el significat del Pla de 1953 —que marca l'inici del periode—
ens haurem de remuntar alguns anys dins la década dels quaranta. Aixi mateix,
Pany 1976 és el de 'aprovacié definitiva del Pla General Metropolita (PGM), el
qual és encara el 1997, quan sescriuen aquestes linies, el planejament urbanistic
vigent a I'area metropolitana i, per tant, ha estat el referent inevitable de les trans-
formacions urbanistiques dels darrers vint anys.

Lestudi d’un perfode comporta fer un cert relat dels fets. A aquest respecte cal
assenyalar que —per la seva proximitat temporal— aquests fets tenen forca protago-
nistes encara vius i en actiu, els quals poden contixer alguns passatges del relat
millor que qui aixo escriu. La pretensid, per tant, no és més que aproximar-se a una
interpretacié dels fets a partir dels coneixements disponibles, que sens dubte sén
millorables. Tanmateix, féra bo que la formalitzacié d’aquest relat motivés observa-
cions i esmenes per part de les persones que van viure els fets, ja que permetrien el
seu enriquiment i, en cas de ser necessari, la depuracié de possibles dades erronies.

La tasca encomanada és la de considerar les aportacions disciplinaries que es pro-
duiren durant el perfode de referéncia en el camp de la urbanistica i 'ordenacié del
territori. A aquest respecte, cal fer esment del problema que comporta la insuficient
perspectiva temporal per avaluar la transcendéncia de les diverses aportacions que
podem apreciar i per verificar els seus efectes practics. Cal subratllar, doncs, el valor
d’opinions, intuicions o estimacions personals que tenen les consideracions que es
fan sobre aquests aspectes en aquest escrit. Consideracions que no pretenen ser tesis
solidament fonamentades, siné simplement material de seminari.

El periode 1953-1976 produeix tres plans urbanistics d’especial significacié:

* El Pla comarcal d’ordenacié urbana de Barcelona, de 1953, que obre el periode.

* El PGM de Barcelona, de 1976, que el finalitza.

* El Pla director de I'area metropolitana de Barcelona, de 1966, que és un episodi
cabdal en el cam{ que ens porta de 1953 a 1976.

El text s’articula en tres parts centrades en aquestes tres episodis claus del periode.
En cada una d’elles es presenta un relat de les circumstancies i del procés que déna
lloc a la formalitzacié de cadascun. Aix{ mateix, s'assaja en cada cas I'assenyalament
i avaluacié dels aspectes que es consideren més significatius i innovadors.

Cal assenyalar que, des de 1987 fins avui, 1997, el PGM de 1976 no ha deixat
d’ésser el referent normatiu especific —i tinic— de I'area metropolitana, que és la pro-
tagonista d’aquesta historia.
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2. El Plan comarcal de ordenacion urbana de Barcelona
2.1 Context, fets i personatges

Durant els anys d’'immediata postguerra, el control de les iniciatives urbanistiques
als municipis continuava atribuida a les Juntas de Sanidad, que havien creat
I’ Estatuto Municipal. Tanmateix, 'urbanisme comenga a adquirir rang d’assumpte
d’interes general —que ha d’ésser abordat amb certa perspectiva de globalitat per
I'administracié publica— quan es constitueixen les Comisiones Superiores de
Ordenacion Provincial (CSOP).

La constitucié d’aquestes comissions —que s'anaven creant provincia a provincia
(Toledo 1942, Barcelona 1945, Valencia 1949, etc.)— és una iniciativa que cal atri-
buir-la a Pedro Bidagor Lasarte, nomenat Jefe de la Seccion de Urbanismo de la
Direccion General de Arquitectura, la maxima autoritat urbanistica de I'Estat 'any
1939. Bidagor es va mantenir trenta anys en l'exercici d’aquesta autoritat, en les
diferents denominacions i adscripcions ministerials que va tenir: Jefe Nacional de
Urbanismo des de 1949 i Director General de Urbanismo des de 1957, quan es va
crear el Ministerio de la Vivienda. La crisi ministerial de 1969 —amb la massiva
entrada de tecnocrates de 'Opus Dei— va acabar amb la fins ara més longeva carrera
a una Direccié General d’Urbanisme.

Bidagor preconitzava una visié territorialment amplia de 'urbanisme, que culmi-
naria amb la idea del Plan Nacional de Urbanismo, previst a la Ley del Suelo de
1956. En coherencia amb aquesta linia, les CSOP es crearen amb ['objectiu de for-
mular plans provincials d’ordenacié urbanistica.

La Comision Superior de Ordenacién Urbana es va dotar d’'una Ponencia
Tecnica —dirigida per l'arquitecte provincial Manuel Baldrich—, en queé l'arqui-
tecte Antoni Perpifid va tenir un paper destacat. Tots dos han de ser considerats
figures assenyalades en el renaixement de les preocupacions urbanistiques en els
foscos anys quaranta. Aixi mateix, a la Ponéncia Tecnica shi incorporaren tec-
nics joves que després van tenir una trajectoria reconeguda en I'urbanisme o en
disciplines proximes: els arquitectes Manuel Ribas i Piera, Xavier Subias i Josep
M. Martorell, I'enginyer Josep M. Puchades o el gedgraf Salvador Llobet, entre
d’altres.!

Malgrat la qualitat de la dotacié tecnica de les CSOP, a I'’Ajuntament de
Barcelona no el satisfeia la idea d’haver d’anar a remolc d’un Pla provincial en el
qual no hi tenia una intervencié politica gaire directa. En resposta a aquesta inquie-
tud, es va incloure en el reglament de les CSOP de 1947 un article que facultava

1. Veure llistat annex.
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I'Ajuntament de Barcelona per crear una Oficina de estudios articulada amb les
CSOP, que tindria per objecte la redaccié del Pla d’ordenacié urbana de Barcelona i
d’un entorn de 26 municipis, que constituien la seva area d’influéncia.

Respecte a la delimitacié d’aquesta area d’influencia, Ribas i Piera explica que el
llavors regidor d’Urbanisme Carlos Trias Bertran li va comentar que la resolucié es
va decidir —sense gaires estudis previs— la nit abans d’una de les visites de Pedro
Bidagor, en la qual suposem que s’havia de prendre la decisié sobre 'ambit del Pla,
per tal d’incloure’] a 'esmentat reglament.

La direccié de I'Oficina de estudios es confia a I'arquitecte municipal Josep Soteras
i Mauri. No es va tenir gaire informacié del funcionament d’aquesta oficina en cap
moment. Ribas i Piera escrigué que es tractava d”’un cenacle hermetic d’iniciats
temorosos de topar amb els interessos privats i per aquest motiu tancats a tot i a
tothom” (Ribas Piera 1964). Les persones que componien I'Oficina procedien basi-
cament dels serveis tecnics municipals. Cal subradllar el paper tutelar que tingué
Pedro Bidagor en els treballs de I'Oficina —fet que reconeix Soteras en diverses oca-
sions—; una mostra del respecte que professava a la maxima autoritat de 'urbanisme
a Espanya en aquell moment.

L Oficina de estudios acompli la tasca que tenia assignada i va completar la redac-
ci6 del Pla d’ordenacié urbana de Barcelona i el seu entorn, que va ésser tramés per
les CSOP als 26 municipis restants perqué¢ manifestessin el seu parer. Van contestar
20 municipis. No ho van fer Santa Coloma de Cervells, Sant Climent de
Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Cerdanyola, Ripollet, Montcada i Tiana.

D’entrada, tots els municipis manifestaven respectuosament la seva conformitat
amb el Pla, si bé a continuacié expressaren diverses observacions que, en general,
foren ateses per l'oficina tecnica, sota la supervisié de les CSOP.

Finalment, el Pla s’aprova mitjancant una llei especifica: Ley de 3 de diciembre de
1953 sobre ordenacion urbana de Barcelona y su comarca.

Aquesta llei —a més d’aprovar el Pla General- va tenir una notable transcendéncia
en la configuracié institucional de I'urbanisme de Barcelona, ja que va crear la
Comision de Urbanismo de Barcelona, que comprenia I'ambit del Pla. Aquesta
comissié estava presidida pel governador civil, perd estava dotada d’'una Comissié
executiva que presidia I'alcalde de Barcelona. Aix{ mateix, la llei va preveure la cons-
titucié de la Gerencia del Pla comarcal, amb la qual es volia facilitar el seu desplega-
ment.

Cal recordar que —davant del reforcament del poder municipal de Barcelona que
representava la llei de 1953 tres anys després es promulga la Ley de régimen del
Suelo y ordenacidn wurbana, que instituia amb caracter general les Comisiones
Provinciales de Urbanismo, també presidides pel gobernador civil, perd on hi tenia
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un paper destacat el delegat provincial del Ministerio de la Vivienda des de la seva
creacié el 1957 (ministeri al qual va quedar adscrita la Direccié General
d’Urbanisme de Bidagor). Cal afegir que la Ley del Suelo atorgava a les Diputacions
un paper destacat en els assumptes urbanistics d’abast supramunicipal.

A partir de 1956, es configurara una peculiar forma d’administracié de 'urbanis-
me a Barcelona, en que¢ dues comissions —la comarcal i la provincial- expressaran la
institucionalitzacié d’aquelles dues linies (municipalista i territorial) que s'esmenta-
ven al comengament; linies que estan presents al llarg de tota aquesta histdria. Amb
els canvis de significat (que obviament provocaren la democratitzaci6 de les institu-
cions i la recuperaci6 de la Generalitat) es pot dir que avui encara perduren, tot i
que a vegades topen amb notable intensitat.

Lautoria del Pla comarcal de 1953 hem d’atribuir-la principalment a Josep
Soteras, sense oblidar 'ajuda i supervisié de Bidagor. Malgrat que el Pla és un docu-
ment amb moltes limitacions —com veurem—, cal dir que Soteras era un arquitecte
amb una formaci6 urbanistica relativament elevada i un gran coneixement de mol-
tes referéncies de plans i actuacions urbanistiques d’altres paisos.

Soteras participa com a ponent en cursos i trobades de I'urbanisme oficial, orga-
nitzades per I'Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL). Concretament,
en una ponencia presentada a la 5% Reunidn de técnicos urbanistas (1952) va fer una
exposicié molt completa de 'urbanisme a paisos com Franga, Holanda, Anglaterra,
Estats Units o Italia, amb referéncies concretes a les propostes de Van Esteren per a
Amsterdam i d’Arbercombie per a Londres, aix{ com a la reconstruccié de les ciu-
tats franceses, la llei 1947 dels Habitatges a Loyer Modere/HLM) o la New towns
Act de 1946.

Cal assenyalar també la presentacié del Pla comarcal de Barcelona que va fer I'l
de desembre de 1953 (2 dies abans de 'aprovacié de la Llei) en els cursos de
I'TEAL, en queé va prendre el valor de referéncia modelica per al planejament de les
ciutats a Espanya.

2.2 Les aportacions del Pla

El Pla comarcal de 1953 fou, sens dubte, un pla benintencionat. En les motivacions
que s'expressen en el proleg de la memoria podem llegir:

“El desorden urbanistico creado por la diversidad y contraposicion de usos, la nece-
sidad de establecer unos sistemas orgdnicos de comunicaciones dentro de la ciudad y
en su zona circundante, la conservacion de las zonas agricolas de interés, la defensa
de los parques forestales, proteccion al paisaje y a las zonas o edificios de interés artis-
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tico, arqueoldgico o histdrico, y las previsiones de crecimiento y desarrollo, hacen
necesario el estudio de un Plan comarcal que comprenda a Barcelona capital y las
poblaciones de su guirnalda que con ella viven y se desarrollan.”

Laccent posat en els objectius de proteccié dels béns col-lectius —paisatgfstic,
naturals i culturals— en les primeres linies del proleg és prou expressiu d’'una actitud
allunyada d’alld que seria un pla especulatiu o desarrollista.

Aixi mateix, el Pla participa de la retdrica d’un cert organicisme, bastant estes a
tota Espanya i del qual probablement Bidagor nera un dels inspiradors.

En les seves intervencions en els cursos de tecnics urbanistics, Soteras expressava:
“La ciudad como organismo nace, crece hasta su madurez y completo desarrollo, y se
reproduce en formas semejantes; pero no olvidemos que también puede morir por la con-
gestion o defectos incorregibles de sus funciones orginicas” (Exposicion del Plan de
Barcelona en el curso del IEAL. 1/12/53).

Aquesta idea esta present a la memoria del Pla (p. 103), quan expressa la considera-
cié de la ciutat:

“Como un organismo vivo, a la que como tal crece y se desarrolla y, llegado el momento de
su madurez se reproduce, constituyendo nuevos elementos a semejanza del que procede.”
Aquesta idea es conjuga amb la de temor a la gran ciutat:

“Nos manifestamos contrarios a las grandes concentraciones urbanas, entendemos que la
vida es mds humana y el contacto con la naturaleza mds perfecto en las aldeas y en las
pequerias poblaciones que en las grandes ciudades” (Memodria p. 105).

De la sintesi de les dues idees en surt la proclama de 'urbanisme nuclear, que es fa
ja en el proleg de la memoria:

“En el Plan se estudian los limites del crecimiento urbano en una forma nuclear, evitan-
do la extension ilimitada de la metrdpolis y la absorcidn por la misma de las poblaciones
satélite que, por el contrario, deberdn desarrollarse como niicleos independientes con su
cardcter propio.

Se tiende, dentro y fuera de la capital, a separar los niicleos urbanos formados por la
agrupacion de barrios delimitados, de acuerdo con sus estructuras y caracteristicas y des-
arrollados a la escala humana y donde los centros civicos representativos, culturales y
comerciales, recobren su importancia y perdida fisonomia.

Concebimos el futuro de la gran ciudad como racimo de comunidades organizadas
con una base social cristiana ligadas al tronco formado por la zona rectora y al amparo
de la espléndida vegetacion del macizo del Tibidabo que cual gigantesca parra protege al
nuclear racimo de poblaciones y barrios que se extienden a su alrededor.”

Els antecedents de planejament més proxims en el temps al Pla comarcal sén les
propostes de Nicolau Rubié i Tuduri expressades en diversos articles i treballs, en
especial al Regional planning de 1932 i les propostes del GATCPAC de 1934.
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Malgrat el temps passat i el canvi de circumstancies, el Pla comarcal recupera algu-
nes de les idees expressades en aquests documents.

En qualsevol cas, cal assenyalar que davant dels treballs esmentats —dotats, sens
dubte, d’una superior carrega ideologica, que en algun cas els fa proxims a propos-
tes—manifest, sense massa conviccié de produir efectes directes en la realitat—, el Pla
comarcal és un projecte compromes amb la situacié i les possibilitats reals del terri-
tori. Es pot considerar, per tant, com la primera proposta d’ordenacié general de
Barcelona i el seu entorn que es produeix des dels projectes de Jaussely (1909) i el
pla d’enllagos (1917).

Tanmateix, el Pla comarcal va ser un pla insegur. Es percep que els redactors dub-
ten respecte a les determinacions que fan i es cobreixen proclamant la idea d’elasti-
citat del Pla:

“El Plan de Ordenacion Comarcal de Barcelona no constituye un documento frio ni
exacto. Es concreto en cuanto a sus propdsitos y objetivos, pero eldstico en cuanto a la
realizacidn o medios para la consecucion de los mismos.”

Es pot interpretar aquesta actitud com una millora del sentit de la realitat i de
comprensié del paper dialectic que el planejament té en el desenvolupament urba-
nistic, davant del messianisme de propostes anteriors. Cal reconeixer, com a minim,
la lucidesa dels redactors respecte al context al qual dirigeixen la seva tasca.

Aix{ mateix, es déna una mostra de bon enteniment de la qiiestié quan es relacio-
na la pregonada elasticitat del pla amb la necessitat d’'una comissié d’urbanisme
especifica que hauria de vetllar pel seu desenvolupament.

No obstant, aquesta correcta direccié del pla no es complementa amb una
materialitzacié técnica minimament solvent. Es pot dir que el Pla comarcal va
ser un instrument tecnicament molt feble, probablement a causa de la pobresa
general de I'¢poca.

Es un Pla amb una definici4 viaria molt insuficient i que s'expressa en planols poc
precisos. També la divisié zonal adoptada —que després tindria una notable utilitza-
cié en altres plans— va ésser un estri insuficient per a una etapa de gran desenvolu-
pament urbanistic, ja que no va incorporar la distincié entre sol ja urbanitzat i sol
de desenvolupament.

Lexpressié més clara d’aquesta feblesa tecnica ens la proporciona la formulacié nor-
mativa que hauria de definir el contingut de cada categoria zonal. Presentem, a titol
d’exemple, la gran ambigiiitat respecte a les possibilitats d’edificacié publica i privada
que tenen dues zones tan delicades com les de parque urbano o parque forestal.
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Articulo 56

304 Zona — Parque Urbano

Zona verde destinada a uso piiblico. En ella se prohibird la edificacion, con excepcidn de
las construcciones de usos culturales o recreativos que se establezcan para cada caso parti-
cular.

Articulo 57

314 Zona - Parque Forestal

Zonas verdes de uso piiblico, de gran extensidn, situadas en el exterior de la poblacién,
aprovechando principalmente zonas de vegetacidn existentes o de posible repoblacion y
en las cuales estard probibida la edificacion, con excepcidn de las construcciones desti-
nadas a los usos residencial, cultural, deportivo y recreativo que se determinen en cada
caso.

Si al principi d’elasticitat li afegim la insuficiéncia tecnica i situem aquest Pla en
el periode en que es produi el creixement demografic més fort d’aquest territori
—periode en el qual no existi cap mena de control democratic de les actuacions—,
trobem una explicacié prou rotunda del deficient balang urbanistic que el territori
obtingué de la seva vigencia.

Recordem que el municipi de Barcelona va passar, entre 1950 i 1975, de
1.277.000 habitants a 1.751.000; aquesta xifra representa practicament el maxim
de poblacié que ha assolit. Quant al conjunt de la comarca, en aquest mateix perio-
de passa de 258.000 a 1.229.000 habitants.

La sinergia dels quatre factors esmentats produi efectes a la ciutat i el seu entorn
que sempre més hem hagut de lamentar. Sens dubte, el Pla comarcal tingué respon-
sabilitats en aquests fets, per la qual cosa ha estat associat habitualment al perfode
més negre de 'evolucié urbana d’aquest territori. Tanmateix, no shaurien d’exage-
rar aquestes responsabilitats, sobretot si es comparen amb les que resulten de les cir-
cumstancies politiques en que shagué de produir el seu desplegament, que sén les
que propiciaren les lectures abusives i les transgressions d’'un document que es
declarava particip de principis urbanistics plenament acceptables.

Es comprensible que —per causa del resultat global— les aportacions d’aquest pla
hagin estat poc perceptibles. Tot i que tampoc n’han sigut gaires, cal esmentar-ne
algunes:

* El debat urbanistic metropolita a Barcelona té l'origen en el Pla comarcal de
1953. El plantejament de I'ordenacié supramunicipal i la creacié d’un drgan de ges-
tié estan en la base d’aquest debat, que sera el fil conductor dels segiients episodis.

Cal recordar també I'origen del debat urbanistic metropolita que ens acompanya-
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ra fins avui, amb I'aportacié de Manuel Baldrich —director de I'oficina técnica de la
CSOP-, que l'any 1952 va presentar el treball La ciudad comarca, on sexposen
idees no gaire allunyades del que després entendrem com a ciutat-territori.

¢ E] Pla comarcal aborda una certa sistematitzacié del sistema del verd, el resultat
més important de la qual va ser la proteccié del massis de Collserola. Cal subratllar
que si més endavant, i malgrat algunes perdues, sha pogut assolir la creacié del Parc
de la serra de Collserola ha estat per la lacida decisié del Pla de 1953 de declarar-lo
parc forestal abans que apareguessin les primeres tensions d’urbanitzacié.

* Seguint les pautes apuntades en la idea de Ciutat Obrera de Repos i Vacances
del GATCPAC i els estudis de Rubié i Tuduri sobre el sistema d’espais lliures, el
Pla comarcal va optar per la preservacié del Delta del Llobregat, que ha estat una
altra pega clau per equilibrar la intensa ocupacié del sol de 'area metropolitana.
D’aqui que en el manteniment actual dels dos grans buit metropolitans
—Collserola i el Delta— hem de recontixer la importancia que hi van tenir les
determinacions del Pla comarcal de 1953.

3. El Pla director de I’area metropolitana de Barcelona
3.1 Context, fets i personatges

Albert Serratosa explica que el 1959, en el Congreso Nacional de Urbanismo que es
va celebrar a Barcelona amb motiu del centenari del Pla Cerda, s'al¢aren les prime-
res veus que reclamaven la revisié del Pla de 1953 (Serratosa 1979).

Tot i que només havien transcorregut sis anys de la seva redaccié, la dinamica
que anaven prenen els fets i el canvi d’0ptica que va representar el punt d’inflexié
del pla d’estabilitzacié de 1959, feien percebre les insuficiencies d’aquest Pla.
Segurament, en la demanda de la seva revisié s’hi sumaven les actituds preocupa-
des per les desviacions que podrien derivar-se de la seva feblesa i les que postula-
ven un instrument més ambicids des de posicions desarrollistes, especialment refe-
rides a la xarxa viaria.

En aquells anys, es produeixen diverses iniciatives d’estudi de la vialitat, com sén
el Pla de vies primaries promogut per ’Ajuntament de Barcelona, el Pla de comu-
nicacions de la Comissié d’Urbanisme i la proposta de xarxa arterial del Ministeri
d’Obres Pabliques. Tanmateix, el detonant concret de la revisié del Pla de 1953 va
ser la iniciativa de la Gerencia de Urbanizacion del Ministerio de la Vivienda de
crear un gran poligon d’unes 500 ha d’extensid, que hauria de culminar la serie
dels poligons que es van desenvolupar en aquell periode (Sant Marti, Guineueta,
Montbau, etc.).
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Segons Serratosa, 'oposicié dels técnics a la iniciativa del gran poligon conduiria
a la revisié d’un pla del qual cada vegada es feien més perceptibles les seves deficien-
cies. Aquest fet marca l'inici d’un perfode que podriem estendre, com a minim, fins
a 1983, en que els tecnics més conscienciats pels problemes urbanistics formaven
un cert col-lectiu amb una notable capacitat d’'influéncia en les opcions urbanisti-
ques generals i en la formacié de I'opinié publica. La data de 1983 és dbviament
estimativa i aproximada; s'inclouen en aquest periode alguns anys del régim demo-
cratic per les nombroses persones vinculades ideoldogicament a aquest col-lectiu no
formalitzat de tecnics —N. Serra, P. Maragall, J. Borja, A. Serratosa, R. Boix, ].
Clusa, etc.—, que ocuparen cirrecs rellevants en el govern dels municipis. Es facil
constatar, en aquests primers anys, que en el discurs politic d’aquestes persones s’hi
troben nombroses referéncies a la seva experiéncia anterior en el camp de les preo-
cupacions més especificament urbanistiques.

Tornant al relat, recordem que en resposta a I'estat d’opinié creat, el gerent de la
Comissié d’Urbanisme —Vicente Martorell—, 'any 1962 planteja 'avangament de la
revisié del Pla de 1953 a aquesta comissié. Inicialment, es consideraren diverses
idees per portar-la a terme, entre elles la d’encomanar-la a consultors privats.
Finalment, s'opta per constituir un equip teécnic —composat per funcionaris i tecnics
externs— en el marc de 'administracié. Aquest equip es denomina Comisidn técnica
para la revisién del Plan comarcal, constituit el mes de febrer de 1964. En aquestes
mateixes dates, marg, se sol-licita al Ministerio de la Vivienda 'autoritzacid per rea-
litzar la revisié, que fou concedida pocs mesos després, al mes de juny.

La comissié es configura en el segiients nivells de participacié i responsabilitat:
e director

* equip director

* equip base

* consultors

* especialistes

Larquitecte Josep M. Ros Vila va ser nomenat director, mentre que Josep Soteras
Mauri —director de l'oficina que havia redactat el Pla comarcal de 1953— i Manuel
Baldrich Tibau —que havia dirigit els treballs del Pla provincial- van ser consultors.

Els components de I'equip director i I'equip base? van formar una mixtura bastant
encertada de funcionaris i técnics exteriors a 'administracid, aixi com de persones
d’un espectre forca ampli d’edats, si bé amb un pes numeric important dels joves.

Cal subratllar la presencia de noms rellevants —tant entre els funcionaris com
entre els tecnics exteriors— en el que ha estat el debat urbanistic d’aquest pais fins

2. Veure llistat annex.
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avui, aix{ com en d’altres disciplines com I'economia, la cartografia o la sociologia.
Cal destacar el paper de Manuel Ribas i Piera, que establi un pont entre 'adminis-
tracid i el mén academic gracies al fet d’ésser a la vegada funcionari i professor d’ur-
banisme de I'Escola d’Arquitectura, suggerint la incorporacié a la comissié de per-
sones com Ernest Lluch, Lluis Carrefio i Manuel de Sola-Morales.

Dins de 'equip tecnic no triga gaire a produir-se la identificacié de dos corrents
d’opinié que arribaren a substanciar-se en la formacié de dos bandols que, si bé no
polaritzaren tot el col-lectiu de I'equip, si que tingueren un suport decidit per part
d’alguns tecnics. Un dels bandols es caracteritza per la fidelitat a les directrius de
I’Ajuntament de Barcelona, i pertanyeren a ells els funcionaris municipals, com era
el cas de Subias o Carceller; I'altra, mentrestant, tenia una actitud territorial més
propera a les posicions de la Diputacié i la linia de les CSOP, que va ser sustentada
per Ribas Piera i Lluch, entre d’altres.

Com veurem més endavant, les dues posicions teoriques respecte al tipus de pla
que requeria el territori tenen forga a veure amb aquestes dues posicions d’origen.

Els treballs es desenvoluparen en un termini for¢a curt, ja que la major part de
equip es dissolgué durant 'any 1965 i resta tinicament un petit grup de tecnics
—Gelpi, Subias, Lluch, Garcia-Rosales— que s'ocupa d’ordenar i editar la informacié
urbanistica i els estudis realitzats en més d’'una vintena de volums, aix{ com de con-
fegir els tres volums que contenen la part de proposta del Pla.

Segons relata Ribas Piera, fou en aquest periode 1965-66 quan s’elabora el cone-
gut planol de colors que sintetitzava la proposta d’ordenacid territorial del Pla
director, tasca en la qual Xavier Subfas va tenir una especial participacié.

3.2 Les aportacions del Pla
3.2.1 La preocupacié pel coneixement del territori

El coneixement del territori —tant en els seus aspectes fisics com en les variables
socioecondmiques— pren una gran importancia en aquest Pla, fins al punt que
Albert Serratosa qualifica aquest fet com “auténtica inflexion en la prictica urbanis-
tica” (Serratosa 1979).

La revisié posda en marxa un gran esfor¢ cartografic —per part de la Comissié
d’Urbanisme—, amb l'elaboracié de nous planols de tot I'ambit del Pla a escala
1/10.000, posteriorment desenvolupat a escales més detallades: 1/5.000 i 1/2.000.

Cal dir que aquesta cartografia no va estar disponible per als treballs de redaccié
del Pla director, perd es pot entendre com una aportacié d’aquest en tant que era
una pega necessaria per al seu desenvolupament posterior, i de la qual en va gaudir
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d’una manera especial —atesa la seva voluntat de precisié— el posterior PGM.

La informacié urbanistica del Pla director comprén un index exhaustiu de les
variables i aspectes territorials i abasta un total de 29 volums. Hem d’afegir que no
esta massa clara la incorporacié de la informacié urbanistica al discurs de la propos-
ta. Podem imaginar que es va tractar d’un exercici col-lectiu de coneixement de la
realitat no massa estructurat metodologicament. En qualsevol cas, cal subratllar el
paper del Pla en la seva aportacid i sistematitzacié d’informacié territorial d’'un
interes que pot anar més enlla dels seus estrictes objectius.

Respecte a aquest fet, en primer lloc cal dir que és una actitud que es mantindria
i Saccentuaria en molts plans d’ordenacié que es redactaren al llarg de les decades
dels setanta i vuitanta, en el quals es va fer un important esfor¢ d’aportacié d’infor-
maci6 sobre I'evolucié urbana i 'estructura economica del municipi. En segon lloc,
Pesforg de recollida i sistematitzacié de dades del Pla director tingué una continui-
tat gairebé natural amb la creacié de la Comissié mixta de Coordinacié estadistica
I'any 1969, que va tenir Lluis Carrefio —integrant de la Comissié tecnica del Pla
director— com a primer director; aquesta comissié va evolucionar fins a ser la base
sobre la qual es va crear I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

3. Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo, nim. 87.

4. « DAVIS, Kingsley. The world’s metropolitan areas. Berkeley (Cal): University of Berkeley, 1959.

*« SAMONA, Giuseppe. Lurbanistica e l'avvenire della citta. Bari: Laterza, 1959.

* LYNCH, Kevin. The image of the city. Cambridge (Mass): Harvard University Press, 1960.

* ISARD, Walter. Methods of regional analysis. Cambridge (Mass): Harvard University Press, 1960.

* JACOBS, Jane. The death and life of great American cities. Harmondsworth (Engl): Penguin Books in
association with J. Cape, 1965.

* CHERMAYEEFF, Serge; ALEXANDER, Christopher. Community and privacy. New York: Double-
day & Co., 1963.

* BUCHANAN, Colin D. Traffic in towns. London: Her Majesty’s Stationery Office, 1963.

* WEBER, M. M. [et al.]. Explorations into urban structure. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, cop. 1964.

* ALONSO, William. Location and land use. Cambridge (Mass): Harvard University Press, 1965.

* GREATER LONDON COUNCIL. The planning of a new town. London: London County Council,
1961.

» CHOAY, Frangoise. Lurbanisme: utopies i réalités. Paris: Editions du Seuil, 1965.

* Seminari de Stresa. La cittd territorio. Stresa, 1965.

¢ ROSSI, Aldo. Larchitecttura della cittd. Padova: Marsilio, 1969.

* Edilizia Moderna, nam. 87-88 (director Vittorio Gregotti). La forma del territorio. Mila, 1967.

* VENUTI, G. Campos. Amministrare [urbanistica. Torino: Einaudi, 1967.

o LEFEBVRE, Henri. Le droit a la ville. Paris: Anthropos, 1968.
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3.2.2 Lenfocament pluridisciplinari

Albert Serratosa també subratlla —en la seva obra ja citada— 'aportacié que repre-
senta aquest esforg per ajuntar diverses disciplines: “Primera experiencia en el urba-
nismo espaiiol, la incorporacion plena de economistas, abogados, socidlogos demdgrafos,
técnicos en informdtica a los técnicos “tradicionales” arquitectos, ingenieros de caminos,
ingenieros industriales.”

En comparacié amb els plans anteriors, es tractd d’una irrupcié for¢a rotunda de
la pluridisciplinarietar. Penso que aquest fet estd motivat —en part— per dues cir-
cumstancies que impregnaven l'exercici intel-lectual d’aquells moments: per una
banda, una certa autocritica de les especialitats académiques, que les portava a la
negaci6 de 'autonomia del seu corpus disciplinar, i per l'altra, un floriment de la
cultura assemblearia; no oblidem que no faltava gaire per al maig de 1968.

Tot i que s’ha de valorar positivament 'aportacié de 'enfocament pluridisciplina-
11, shan de relativitzar els seus resultats concrets, especialment la seva contribucié a
la configuracié d’'una metodologia transmissible. Els comentaris de Manuel de
Sola-Morales al respecte —a l'article “La metodologia del Plan director™3 sén molt
interessants: assenyala que la col-laboracié entre les diferents disciplines tendia a
dividir-se segons les tecniques de treball propies de cada grup professional. Aixi, els
arquitectes —com a professionals del llapis— s'ocupaven de la localitzacié de les coses
a través dels grafics i les formes; els enginyers socupaven de la quantificacié de les
reserves de sdl mitjangant la previsié i la projeccié de necessitats, mentre que els
economistes i sociolegs actuaven conjuntament a través d’una técnica comuna: I'es-
tadistica.

Es comprensible que un exercici pluridisciplinari en si mateix innovador, perd
—potser per aixd mateix— simplement additiu i poc estructurat, no constitufs una
experiencia reeixida des del punt de vista metodologic. Tanmateix, penso que
aquest entusiasme pluridisciplinari té a veure, malgrat les limitacions, amb la rique-
sa doctrinal que aporta aquest pla.

No hem d’oblidar, perd, que el periode d’elaboracié d’aquest Pla 1964-1966 se
situa de ple en la déecada més inquieta i creativa, quant a la renovacié del coneixe-
ment sobre la ciutat i la teoria urbanistica. Entre 1959 —amb les obres de K. Davis i
G. Samona— i 1968 —amb la de H. Lefebvre—, podriem dir que es produeix el con-
junt de textos* més interessants dels dltims cinquanta anys. Malgrat que alguns
d’ells van trigar a publicar-se al nostre pais, hem de suposar que —per la inquietud
intel-lectual de forga integrants dels equips de treball- les aportacions que represen-
taven aquestes publicacions eren puntualment conegudes i que les reflexions dels
tecnics havien d’ésser particips de la fertilitat tedrica que es donava al mén.
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Veiem que el Pla director adopta uns referents basics que s6n expressié d’aquesta
voluntat d’innovacié. El Pla incorpora plenament la consideracié del fenomen
metropolita a la discussié dels problemes d’ordenacié urbanistica. D’acord amb
aquesta visi6 del territori, proposa un nou ambit de planejament, en que es passa
dels 27 municipis del Pla comarcal de 1953 a 162.

Aixi mateix, d’acord amb I'abast del territori implicat, assaja un nou instrument
d’ordenacié: el Pla director. Lambit de planejament posa en qiiestié el Pla de 1953,
considerat insuficient per a 'explicacié i regulacié dels processos urbans. La delimi-
taci6 del nou ambit es fa considerant els valors que assoleixen diverses variables: rit-
mes de creixement 1950-60 i 1960-63, densitat demografica, intensitat mitjana de
transit, freqiiencia de servei dels ferrocarrils i, especialment, el volum dels movi-
ments laborals diaris, d’acord amb la doctrina de les arees metropolitanes explicada
per Kingsley Davis a The Worlds metropolitan areas (1959).

Ladopcié d’ambits de comarques senceres —unes comarques que no eren vigents en
aquell moment, perd que eren una reivindicacié democratica— desdibuixa el resultat
del procés de delimitacié. Aquesta adopcid, curiosament, ha estat la causa que aquella
delimitacié s'estigui usant trenta anys després per a la redaccié d’un altre pla.

El Pla director es presenta com un nou instrument, distint d’'un pla general
supramunicipal i distint també d’un pla provincial.

Es un pla que no correspon a una divisié administrativa reconeguda, siné que
resulta de considerar 'ambit adequat per al tractament d’un fenomen; aixd si, amb el
constrenyiment auto imposat de comprendre un nombre sencer de comarques de la
divisié de 1937. Es forga clar que aquesta actitud denota la prevalenga de criteris téc-
nics no compromesos amb I'administracid, en l'origen de la delimitacié proposada.

La no correspondéncia entre 'ambit del pla amb cap ambit d’actuacié de 'admi-
nistracié publica amb competéncies en els assumptes urbanistics o territorials va
comportar el requeriment d’un drgan de gestié especific per al pla. Es la primera
ocasié en que es planteja de forma oberta la necessitat d’'una gestié del territori a
escala metropolitana. Aixd va ser certament una aportacié del Pla director, a la
vegada que va ser un factor que va precipitar la seva crisi, com comentarem més
endavant.

Cal subratllar que la figura dels plans directors va ser regulada per la Llei del so/ de
1975 —amb la denominacié de Planes directores territoriales de coordinacién— i ha
estat mantinguda en la refosa dels textos legislatius de 1990 vigents a Catalunya,

5. La legislacié catalana actual ha canviat el nom i el contingut d’aquests plans, diferenciant els plans
directors urbanistics dels plans directors territorials, cadascun dels quals fan referéncia a la legislacié
urbanistica o territorial (n. de I'e.).

254



amb el nom de Plans directors de coordinacié. Notem la desaparicié del qualifica-
tiu “territorial”, sens dubte per evitar interferencies amb la Llei de Politica
Territorial del Parlament de Catalunya de 1983 i mantenir aquests instruments dins
de I'area competencial de 'urbanisme.>

Aquests plans directors regulats per les lleis també sén flexibles respecte a 'am-
bit plurimunicipal que han de comprendre, sense fer referéncia a comarques o
provincies senceres. Tanmateix, pel seu caracter tinicament orientador del plane-
jament general i les actuacions sectorials, eludeixen la qiiestié d’'una possible ges-
tié unitaria. Cal afegir que —malgrat el seu reconeixement legal— es tracta d’un
tipus d’instrument practicament ineédit a Catalunya fins avui. No obstant, a la
vista de 'obsolescéncia del plantejament que va fer la Llei de politica territorial
de 1983 i de la dificultat comprovada de formular planejament urbanistic pluri-
municipal, no sha de descartar que aquests instruments puguin ser d’utilitat en
un futur no gaire llunya.

3.2.3 La declaracié de principis i objectius

La Comissi6 d’Urbanisme de Barcelona, en tant que entitat promotora de la
Revisid, va aprovar la segiient declaracié de principis i objectius el mar¢ de 1965,
que val la pena reproduir integrament:

Principios

1° Conseguir el mdximo bienestar econdmico de todos en lo colectivo, mediante

a) la organizacion de la actividad productiva para potenciar su rendimiento, y, en tilti-
mo término, lograr la mejora de las rentas individuales y sociales; y

b) el funcionamiento eficaz del territorio como unidad de residencia y de trabajo, de
consumo y de servicio.

20 Facilitar, como complemento del bienestar econdmico, la intensificacion del nivel cul-
tural, el uso del tiempo libre y el contacto con la Naturaleza, en lo colectivo, a través de
una estructuracion urbana adecuada.

3¢ Hacer efectivas, a través del Plan, las potencialidades del urbanismo como instru-
mento para la redistribucién social, la mejora del bienestar y el refuerzo de la cultura.

40 Dotar al Plan de un profundo sentido social, mediante

a) la supeditacion de los intereses particulares al bien comiin expresado en las directrices
del Plan, pero con total apoyo a las iniciativas privadas en cuanto se adecuen al mismo;
b) el respeto a la libertad creadora de la Comunidad afectada, de modo que el Plan con-
dicionado a las realidades del momento se adecue a las perspectivas del futuro.

5¢ Integrar a los inmigrantes en los sistemas de valores y formas de vida urbana; y adop-
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tar las medidas de todo orden que velen por una ocupacién del espacio, capaz de des-
arrollar al mdximo tal integracion.

6° Mantener el cardcter representativo del conjunto urbano de Barcelona, y su funcién
politica, histdrica, econdmica y cultural, lo mismo en el dmbito regional que en el nacio-
nal y europeo.

Objetivos

1° Plena aceptacion del concepto Ciudad (como lugar definido por variedad de compo-
nentes y densidad de relaciones entre ellos), con la tinica limitacion en este emperio de
evitar las “deseconomias” que se derivan del tamario inadecuado de sus elementos.

2° Voluntad de conseguir la homogeneidad de niveles urbanos deseables de todas las par-
tes del territorio y en cada momento, conscientes de la limitacidn que prescribe la real
desigualdad en los puntos de partida.

3¢ Voluntad de descongestion, residencial, industrial y terciaria, para tender a un poli-
centrismo, tinica garantia de homogeneidad.

40 Plena aceptacion del concepto Plan como hipdtesis operativa por un tiempo tedrica-
mente ilimitado, iniciada con una planificacion a corto plazo (no mds de quince arios),
pero continuada mediante un organismo complejo (politico, técnico, administrativo y de
estudios) que asegure en todo momento la vigencia y actualidad de sus previsiones.

5 Reconocimiento de la imprescindible coordinacion entre la planificacion resultante y
otras de dmbito regional y nacional, que aseguren, mediante la existencia de unos polos
exteriores, el mantenimiento del Plan en las dimensiones de lo posible y eficaz y tiendan
directamente a la extensidn de sus beneficios en dmbitos andlogos.

6° Considerar la persistencia de centros urbanos existentes, algunos ya absorbidos por la
ciudad compacta, dentro del conjunto territorial de la ciudad discontinua.

7° Establecer un tejido de infraestructuras de todo orden, extendido de manera homogé-
nea sobre todo el territorio, y con la necesaria anticipacion.

82 Promover la asociacion en sus distintas formas, de grupos urbanos de variadas mag-
nitudes, para dotar al sistema de necesaria polaridad.

9¢ Tender al mdximo equilibrio cualitativo entre todos los conjuntos urbanos, para que
quede asegurada la preconizada homogeneidad de niveles urbanisticos con adecuada
calidad de los sectores residencial, industriales y terciarios, y la autosuficiencia en la
ecuacion trabajo—residencia.

10° Correlativa tendencia a consequir una trama muy evolucionada de comunicaciones
y transportes piiblicos como base fundamental para facilitar las opciones y la movilidad,
y asegurar también por este camino, la homogeneidad urbana.

11° Proporcionar los suficientes espacios libres y de esparcimiento para atender las nece-
sidades recreativas y turisticas y de contacto con la Naturaleza con el fin de consegquir un
uso adecuado del tiempo libre.
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Malgrat que es va presentar aquesta declaracié com les directrius que la Comissié
d’Urbanisme establia per al treballs de la Comissié tecnica, el seu contingut ens
expressa clarament que foren uns principis i objectius elaborats per la Comissié tec-
nica —en els quals saprecia la pluridisciplinarietat i el seu taranna progressista— que
selevaren a la Comissi6 politica, per tal de comprometre-la amb una determinada
linia de treball.

Cal subratllar I'important contingut social i democratic dels principis formulats.
Pel que fa als objectius, de tematica més disciplinar, es pot dir que van establir les
bases doctrinals de I'ordenacié del territori metropolita amb una gran lucidesa.
Segurament, avui no insistiriem tant en el concepte d’homogeneitat —que apareix
en cinc dels onze objectius— sind que posariem I'accent en la diversitat i en el valor
d’un centre potent. Al marge d’aquestes matisacions, podem dir que aquells objec-
tius mantenen bona part de la seva vigencia.

3.2.4 El model de ciutat-territori

El model de ciutat-territori com a alternativa al procés de congestié esta clarament
implicit en alguns dels objectius enunciats. Hem de recordar que I'any 1963 s’havia
celebrat el seminari d’Stresa (Italia), on prengué forma la teoria sobre aquests tipus
de models territorials. Copies de les actes del seminari Asi del convegno la citra-
regione circularen per la Comissié técnica i ajudaren a teoritzar i actualitzar un dis-
curs que, per altra banda, emanava de la propia configuracié del territori metropoli-
ta. Aixd també havia motivat alguna teoritzacié autdctona anterior, com La ciudad
comarca (1959), de Manuel Baldrich, ja esmentada.

En la seva memoria (vol. 2n, cap. IV), el Pla director fa una pedagogica explicacié
del procés d’adaptacié del model de ciutat-territori, assenyalant els diferents models
que poden apreciar-se en la implantacié territorial observable: en taca d’oli —al
Barcelones i entorn—, en estrella —a les valls del Llobregat i Besos— i lineal —a
Martorell, Granollers i Maresme—; aix{ mateix, detecta formacions en anell, en
nebulosa i segons un model agrari.

A aquests models espontanis s’hi contraposen models alternatius tedrics com els
de ciutat paral-lela, ciutat satel-lit o estrella amb polaritats, per anar a parar final-
ment al de ciutat-territori.

Tanmateix, cal assenyalar que la interpretacié del model de ciutat-territori dels
membres de la Comissié técnica no era unanime, especialment pel que fa a la seva
actitud proposicional; Manuel de Sola-Morales® ens explica com es manifestaren
dues posicions a la Comissié tecnica.
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La primera semmarcaria en la tradicié urbanistica dels arquitectes i enginyers,
que entendria el pla com una proposta de tragats i actuacions i hauria tingut com a
referents més propers en el temps les propostes de Candilis per a Tolosa o de Hugh
Wilson per a la New town —no realitzada— de Hook.

Davant d’aquesta posicié, estava la de tradicié més geografica, que entenia 'es-
tructura urbana i territorial com un “sistema dinamic, mdltiple i continu” i, per
tant, no proposaria grans operacions d’implantacié urbana, siné que estava molt
més atenta a la logica del model i propiciava la potenciacié de les polaritats metro-
politanes existents i seleccionades com a referents de 'ordenacié.

Es interessant, com a constatacié de les posicions existents en el si de la Comissié
mixta, observar la serie d’esquemes que van ésser elaborats per diferents persones o
grups de treball —com a expressié grafica de la seva visié de 'ordenacié metropolita-
na—, que es presenten en un dels volums que recullen els estudis previs del Pla
director.”

Com a resultat de la confrontacié de les dues posicions —de la qual podriem iden-
tificar com a liders a Xavier Subfas, pel que fa a la posicié de vocacié més construc-
tora, i a Manuel Ribas i Piera, pel que fa a la de concepcié més estructural—, s’arriba
a una solucié de compromis, en la qual —sobre el discurs més especific de la ciutat-
territori, centrat en la potenciacié de l'estructura de ciutats existent— shi afegiren
quatre grans actuacions de nova planta: tres noves ciutats (a Riera de Caldes, Sant
Sadurni i Tordera-Palafolls) i un gran centre direccional (entre Cerdanyola i Sant
Cugat). Curiosament, veiem que aquell gran poligon de 500 ha que va ser un dels
detonadors de la revisié del Pla de 1953 torna a apareixer per triplicat al final del
procés. No obstant, el temps ha donat clarament la raé als que —amb una visié més
estricta del model- eren contraris a aquestes propostes. Trenta anys després, cap d’a-
questes noves polaritats ha reeixit.

Com a conclusié, podem subratllar que més enlla d’aquestes o d’altres opcions
erronies, la proposta del model de ciutat-territori per a I'area metropolitana de
Barcelona és I'aportacié més importat i transcendent d’aquest pla. Trenta anys des-
prés, podem dir que la idea no només no esta en crisi, siné que s’ha reforgat i enri-
quit; a més, sera la primera referéncia per validar qualsevol nova proposta d’ordena-
cié territorial metropolitana en les noves circumstancies en que ens trobem avui.

6. “Las propuestas del plan director”. Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo, nim. 87.
7. Esquemas previos para la ordenacidn urbanistica de las poblaciones comprendidas en el Area metropoli-
tana de Barcelona. 1965.
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3.2.5 Altres continguts i aportacions del Pla director

El Pla va fer una previsié demografica de 6.500.000 habitants, estructurada en tres
periodes de 15 anys, des de 1965 fins a 2010. La realitat sha quedat forga curta en
relacié a aquesta xifra. El Pla director no va poder preveure I'estabilitzacié demogra-
fica a tant llarg termini, com tampoc albiraren molts treballs posteriors.

D’acord amb el model de ciutat-territori, el Pla es defineix com “una entidad in
fieri, algo que se va haciendo a si mismo, no fatalmente sino inteligentemente, condu-
cido a sus fines por la promocién de incentivos a cargo del equipo planificador perma-
nente” (Memoria Vol.2, p. 78). La proposta del mecanisme de planejament conti-
nu expressa una confianca en la lucidesa tecnica, molt propia del moment.

El Pla director estableix I'estructura territorial fonamentada en la tipologia dels
nuclis urbans i assenyala les politiques que cal aplicar-hi:

* Assenyala les ciutats de la segona corona com a polaritats de desenvolupament:

Matard, Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell i Vilanova.

* Com a polaritats d’estabilitzacié demografica, les de la primera corona: Cornella,

Hospitalet i Badalona.

* Com a polaritat d’estabilitzacié d’activitat: Barcelona.
* Com a polaritats de nova creacid, les ja esmentades: Riera de Caldes, Tordera—

Palafolls i Sant Sadurni d’Anoia.

Com ja s’ha apuntat, la incorporacié de tres polaritats de nova creacié a I'estruc-
tura territorial proposada constitueix una deformacié important del model, que el
temps s ha ocupat d’esmenar. Tanmateix, aquest fet ha motivat que mentre la doc-
trina ha vingut mantenint bona part de la seva vigencia, I'esquema director territo-
rial concret i dibuixat ha sofert un envelliment forca més important.

El Pla preveu un desenvolupament mitjancant plans d’ordenacié urbanistica plu-
rimunicipals, que fan referéncia a les divisions que proposa: “Las subdreas o comar-
cas en que se ha dividido el Area Metropolitana se desarrollardn a través de planes
Comarcales o Intermunicipales con categoria de planes generales [...] y con una mdxima
concrecidn” (Memoria vol. 2, p. 189).

Notem que la “mdxima concrecion” com a objectiu urbanistic que sha d’assolir
expressa un rotund canvi d’actitud respecte a la del Pla de 1953, que es qualificava
com “eldstico”. Si aquest Pla volia evitar constrenyiments a I'accié de 'administracid,
en el Pla director veiem una clara desconfianga dels técnics envers aquesta accid.

Cal dir, finalment, que el Pla atorga un important valor a les arees lliures del
territori (Memoria Vol 2, p. 110), que sistematitza en les categories de:

* parcs forestals
* verd metropolita
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* parcs urbans
e rural

Aix{, es fa pales l'interes i I'objectiu de mantenir un minim de superficie rural,
tant amb la funcié urbanistica d’assegurar la separacié entre nuclis urbans, com de
constituir una reserva —que avui qualificariem d’estratégica— per fer front a situa-
cions no previstes.

4. El Pla General Metropolita
4.1 Context, fets i personatges

La tercera fase del relat comenga en el moment en que la Comissié tecnica —creada
per a la revisié del Pla comarcal de 1953— acaba de redactar el Pla director de Iarea
metropolitana. Ens trobem a I'any 1966.

Una vegada el Pla director és presentat a la Comissié6 d’Urbanisme de Barcelona,
aquesta es troba amb dos problemes dificils de resoldre. El primer, a causa del tipus
d’instrument: un pla director és una figura de planejament no tipificada a la legisla-
cié llavors vigent. El segon, més greu en aquell moment, deriva de les giiestions
competencials que concorrien en el nou ambit de planejament: per una banda,
I’Ajuntament de Barcelona, que tenia la Comissié d’Urbanisme de Barcelona —pro-
motora del Pla— com a instrument d’influéncia territorial; per 'altra, la Diputacié
Provincial i la Comissié Provincial d’Urbanisme, a les quals corresponia la compe-
tencia urbanistica d’ambit plurimunicipal i 'aprovacié del planejament urbanistic
amb caracter general, sense perjudici de la CUB.

Aquest conflicte es pot llegir també a partir de les dues linies ideologiques, ja
comentades, en que shavia desenvolupat el marc juridic—urbanistic en aquells anys.
Per un costat, la linia de la legislacié de ’Administraci6 local —on hi inclouriem la
Carta de Barcelona, que inspiraria la posicié de I'’Ajuntament de Barcelona—, i per
laltre, la linia més territorialista —representada per la Llei del Sdl—, on estarien les
institucions i organismes provincials.

El primer efecte d’aquests problemes és que el Pla director es va passar un any al
calaix, sense ésser objecte de cap consideracié oficial. Aquesta situacié va motivar
que els técnics més inquiets de la comissié —els que havien estat protagonistes del
procés— decidissin presentar el treball pel seu compte, amb la conseqiient admoni-
ci6 de lodrgan politic responsable. Finalment, la Comissi6 d’Urbanisme de
Barcelona acorda, el mes de febrer de 1967:

* Rebre el treball realitzat en concepte d’estudi i, en conseqiiencia, canviar-li el nom
pel d’ Estudio de descongestion de la comarca de Barcelona.
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* Oferir-ho a la Comissié provincial d’Urbanisme, en tant que estudi il per a una
revisié del Pla Provincial (que malgrat que shavia aprovat I'any 1963, s’havia aca-
bat de redactar el 1959).

* Distribuir I'estudi a les institucions representades a les dues comissions d’urbanis-
me, aix{ com a les delegacions ministerials implicades i d’altres institucions inte-
ressades, entre elles alguns col-legis professionals.

Amb la tramesa de lestudi —i reforcant aquest caracter que s'atribuia al docu-
ment— es va adjuntar una consulta especifica sobre mesures urgents de descongestié
amb 1975 a l'horitzd, en la qual es demanava el parer sobre el tipus i lloc d’'una
hipotetica operaci6 de descongestié amb un pressupost de 2.000 milions, que podia
concretar-se en alguna de les segiients alternatives: la creacié d’'un nou assentament
de 50.000 habitants, fomentar varis poligons de compensacié o potenciar els nuclis
existents, insuficientment equipats.

Com veiem, la consulta era una reproduccié simplificada del debat que havia
estat central en la redaccié del pla.

No tenim constancia de quina va ser la resposta a aquest aspecte especific de la
consulta, pero si que la seva conseqiiencia més important va ser la constatacié d’'una
amplia i positiva valoracié del treball i que, per tant, calia buscar la férmula per
donar-li reconeixement normatiu.

Aix{ fou com, en el mes de febrer de 1968, es produf un acord conjunt de les dues
comissions d’urbanisme, que obria grans esperances per al redrecament de la situacié i
I'encarrilament del planejament metropolita. En resum, I'acord va ser el segiient:

* Aprovar I'esquema del Pla director, com a avang del Pla d’Ordenacié Urbana de
I’Area Metropolitana de Barcelona.

* Procedir a la revisié del Pla comarcal de 1953 d’acord amb les directrius de I'a-
vang i encomanar-la a la Comissié d’Urbanisme de Barcelona.

* Proposar una ponéncia per delimitar una area d’accié immediata —amb una previ-
si6 d’actuacions en un periode de 15 anys— dins de I'area metropolitana compresa
per I'esquema director.

Aix{ mateix, es va decidir trametre el Pla director al Ministerio de la Vivienda, que
el va aprovar com una part del Pla provincial, indicant a la Diputacié la necessitat
de revisar aquest Pla provincial per tal d’adequar-lo. Als organismes que presenta-
ven el Pla director, els va requerir perque preparessin un programa per al desenvolu-
pament de les seves propostes.

Coincidint practicament amb la resolucié del ministeri, les dues comissions pren-
gueren diversos acords (1-8-1968) en el mateix sentit:

* Delimitar I'area d’accié immediata, composta per les comarques urbanistiques de
Mataré, Granollers, Sabadell, Terrassa i Martorell. (Aquest ambit, juntament amb
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el del Pla comarcal de Barcelona de 1953, era el de la Regid I de la divisié territo-

rial de 1937).

* Proposar un pla d’infraestructures que abastés tot 'ambit compres pel Pla direc-
tor.

* Decidir que aquests plans els formularien conjuntament les dues comissions; a tal
efecte es nomena un equip tecnic de direccié format per tres persones de confian-
ca de les institucions implicades: Josep Soteras (Ajuntament de Barcelona), Albert
Serratosa (Comissié d’Urbanisme de Barcelona) i Manuel Ribas i Piera (Comissié
Provincial d’Urbanisme-Diputacid).

Aixi mateix, es preveia que —una vegada realitzats els plans— les dues comissions es
reunirien novament per aprovar-los i sotmetre’ls a la corresponent informacié
publica. Lamentablement, les coses no van anar tan bé com es podia esperar de
Ientesa assolida per tots els organismes i institucions implicades en 'assumpte.

Lany 1969 es comenga a treballar, una vegada constituits els equips tecnics per
desenvolupar el Pla de I'’Area d’accié immediata i el Pla d’Infraestructures; al poc
temps, perd, es veié que shavien dipositat massa esperances en aquest procés. Per
una banda, els ajuntaments no s’hi sentien gaire vinculats i les seves decisions eren
sovint contradictories amb els objectius d’aquests plans; per I'altra, el denominat
decret d’actuacions urbanistiques urgents (ACTUR) accentua 'actuacié directa en
el territori de la Gerencia de Urbanizacion del Ministerio de la Vivienda, que si bé
sadequava a algunes propostes del Pla director -’ACTUR de Mollet-Riera de
Caldes, (després Gallecs)—, denotava que els principis més transcendents d’aquest
(el model de ciutat-territori, entre ells) tenien un valor poc més que sumptuari per
a qui tenia la capacitat real d’accié.

Els equips teécnics visqueren en una gairebé permanent situacié de crisi durant
'any 1970, que va desembocar en un conjunt de dimissions, rescissions de contrac-
tes i el nomenament de Victoriano Mufioz Oms —I'artifex del Pla d’Obres Pabliques
de la Generalitat de Catalunya de 1935— com a director tecnic dels treballs.

Lany 1971, el Ministerio de la Vivienda va crear la Comisién Gestora del Area
Metropolitana, que es va fer carrec dels treballs que Sestaven realitzant i els va
reconduir cap a un document que veié la llum I'any 1974 —amb la denominacié
de Plan de ordenacion del drea metropolitana de Barcelona—, presentat com “una
nueva version actualizada del Plan director”. Era un document interessant, que con-
tinuava insistint en la necessitat d’un drgan de gestid, perd que es mantingué en el
nivell d’estudi tecnic. Malgrat les aportacions metodologiques o de millora de la
concrecié grafica de les propostes, aquest document no avanga gaire en el planeja-
ment d’ordenacid urbanistica, que era 'objectiu inicial dels treballs de desplega-
ment del Pla director. Tanmateix, cal assenyalar que dos anys després (1976) s’a-
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prova el Pla d’Ordenacié de la Comarca de Sabadell —redactat per 'IPUR (Institut
Provincial d’Urbanisme)—, que hereta els equips tecnics que havien treballat per a
la Comissié gestora. Aquest es pot considerar com I'tinic pla plurimunicipal resul-
tat d’aquest desplegament, a més del PGM de Barcelona, al qual ens referirem a
continuacid.

La revisi6 especifica del Pla comarcal de 1953 es desenvolupa paral-lelament a tot
aquest procés d’intent de desplegament del Pla director. Recordem que I'any 1969,
en el primer acord conjunt de les dues Comissions d’Urbanisme, s'encomana a la
Comissié d’Urbanisme de Barcelona la revisié del Pla de 1953, d’acord amb les
directrius del Pla director.

La direccié dels treballs de redaccié d’aquest pla la tingueren inicialment Albert
Serratosa —llavors, sotsgerent de la Comissié— i els arquitectes Joan Antoni Solans i
Manuel de Sola-Morales, si bé aquest dimiti 'any segiient. Aquesta dimissié —que
semmarca en la crisi que afecta d’'una manera general tot el desplegament del Pla
director al llarg de 1970— pot interpretar-se com el resultat d’'un profund desacord
en la metodologia i el contingut del pla que es pretenia. Les persones més implicades
en la tasca de la Comissié d’Urbanisme —Serratosa i Solans— actuaven especialment
motivades per la recerca de solucions directes dels problemes greus i concrets que
afectaven I'ambit, que coneixien bé. Sola-Morales, mentrestant —en una posicié més
propia de la seva vocacié universitaria—, sostenia que la revisié del pla havia de passar
per 'explicacié del model estructural que estava al darrere de la situacié urbanistica
que es volia redregar.

Per a més gran complexitat, '’Ajuntament de Barcelona crea una oficina especifica
—PREPOU- per a lestudi de les seves propostes urbanistiques en vistes a I'any
2000. Les propostes d’aquesta oficina, depurades d’alguns elements de megaloma-
nia —per exemple, la Gran Via eixamplada a 250 m— foren finalment integrades a la
proposta de revisié del Pla de 1953.

Els treballs de la revisié es desenvoluparen entre 1969 i 1973; no obstant, no rebé
Iaprovacid inicial fins al mes de maig de 1974, després que Enric Massé substituis
Josep M. de Porcioles a I'alcaldia de Barcelona.

En el mes d’agost d’aquell any 1974, es crea la Corporacié Metropolitana de
Barcelona en 'ambit del pla revisat. La creacié d’aquest organisme, si bé millorava i
ampliava la capacitat gestora que havia tingut la Comissi6 d’Urbanisme de
Barcelona, també representava una resposta negativa a la demanda d’un organ de
gestié metropolitd d’ambit més gran. A partir d’aquell moment, I'area metropolita-
na reconeguda realment era la dels 27 municipis, delimitada 'any 1953.

El pla revisat que es presentd I'any 1974 amb el nom de Plan general de ordenacion
urbana y territorial de la comarca de Barcelona, produi un fort impacte en els interessos
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immobiliaris de 'ambit per la contundéncia de les mesures de correccié adoptades.

Cal recordar que es produiren 32.000 al-legacions a la proposta presentada, que
motivaren un procés d’ajustament de les determinacions relativament important.
Aquest procés, perd, va ser de simple actualitzacié, ja que havia passat un any entre
el final de la redaccié i 'aprovacid inicial.

Pel que fa a la resposta social al pla —liderada per unes associacions de veins forca
actives en aquells anys—, cal dir que en una primera fase fou especialment critica,
perd va derivar cap a una actitud de defensa del pla una vegada es va percebre que
estava amenagat per la reaccié dels interessos immobiliaris més especulatius.

La substitucié d’Enric Massé per Joaquim Viola a I'alcaldia de Barcelona i a la presi-
deéncia de la CMB va comportar el cessament d’Albert Serratosa com a responsable del
pla —el cap del qual havia estat demanat repetidament pels opositors al pla— i 'entrada
de Xavier Subfas i Antonio Carceller perque dirigissin la finalitzacié dels treballs, els
quals anaren ja a 'aprovacié provisional després d’'una segona informacié publica.

Pel punt on shavia arribat, per la valua personal de les persones que substituiren
Serratosa i per la continuitat de Solans al cap de I'equip redactor el pla mantingué
els seus objectius en aquesta tltima fase, si bé foren inevitables alguns “afaitaments”
d’aspectes concrets. No obstant, el pla havia de passar un dltim tramit d’aprovacié
definitiva, que paradoxalment hauria de restituir-li bona part de la seva integritat.
El denominat Organo Desconcentrado del Ministerio de la Vivienda —llavors presidit
pel governador civil Salvador Sdnchez Terdn— va neutralitzar bona part de les con-
cessions de I'tltima fase de redaccié mitjangant acords addicionals.

Aix0 succeia el 14 de juliol de 1976. A partir d’aquell moment, el PGM comenca
la seva trajectoria normativa, que ja compta amb més de 20 anys d’exercici.

4.2. Les aportacions del Pla
4.2.1 Avengos metodologics

El PGM va comportar alguns avengos metodologics en relacié a I'experiencia del Pla

director. Sense renunciar al seu caracter pluridisciplinari, s'articula d’'una manera més

regulada, segurament com a conseqii¢ncia d’'una direccié exercida de forma més per-

sonal; en aquest cas, s hauria de parlar més propiament de direccié bipersonal.

Com a millores metodologiques concretes, cal fer esment de:

* Els estudis sectorials —zones verdes, la costa, aeroports, cementiri, etc.—, que es
van encomanar a diversos especialistes.

* La disponibilitat d’'una cartografia d’acceptable qualitat, I'elaboracié de la qual
shavia posat en marxa en la fase de Pla director.
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* La utilitzacié de mitjans informatics per al tractament de la informacié. S’ha de
destacar I'edicié d’un album resum de les variables principals de la informacié
territorial referida a una xarxa de 400 m per 400 m.

* La incorporacié de tecniques d’avantguarda per a I'analisi factorial, si bé experi-
mentada només parcialment a I'area del Besos.

Cal fer esment també, com a iniciativa metodoldgica no consumada, de I'elaboracié

d’un model matematic que havia d’explicar aquesta area, del que ja s’ha fet esment

quan s’ha comentat la crisi haguda a I'equip de direccié.

Tanmateix, cal subratllar que malgrat totes les aportacions metodologiques i
la sensibilitat de I'equip técnic pels avencos, el pla es va elaborar per procedi-
ments projectius forga artesans. Efectivament, les eines basiques foren el conei-
xement del territori, la memoria dels fets i els tracats a ma. Amb elles s’aconse-
guf un grau de precisié de l'ordenacié fins llavors desconegut en un pla
d’aquesta extensid.

Es pot discutir si aquest metode és aplicable a altres plans redactats per altres per-
sones o si aquest metode és extrapolable a la direccié de la politica urbanistica de
Catalunya, perd certament el PGM va ser un treball amb una forta carrega personal
dels seus directors —Serratosa i Solans, en especial del segon—, pel que fa al que ens
estem referint aqui.

Si el Pla director el podriem definir com un treball coral —sense perjudici del
major protagonisme d’algunes persones—, el PGM és, sens dubte, un treball molt
més personal. En aquest cas, el cor —tot i que va ser forga qualificat— va tenir només
un paper d’acompanyament dels solistes.

4.2.2 La capacitat persuasiva de la racionalitat técnica

El procés que va viure el pla des del final de la seva redaccié (1973) fins a 'aprova-
cié definitiva (1976) va ésser una successié d’entrebancs que permetien suposar que
la historia es podia acabar en qualsevol moment.

Cal recordar que en el primer moment en que es va donar a coneixer —maig de
1974—, practicament ningt estava a favor del pla —ni els propietaris ni els promo-
tors, perd tampoc els politics o els veins—; només hi hagué un cert recolzament
entre els tecnics. Com a mostra, voldria recordar un article de Manuel de Sola-
Morales a la revista que aplegava 'opinié més avantguardista del mén local de I'ar-
quitectura (arquitecturas Bis) en qué comparava I'aprovacié inicial del Pla metropo-
licd amb 'esperangador trasbalsament que havia representat la revolucié dels clavells
a Portugal, que havia tingut lloc el mes anterior.
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Hem vist que ni I'ofensiva final —amb la substitucié de Serratosa— va poder acabar
amb el pla; de fet, aquesta substitucié no va ser tan dramatica, com el propi
Serratosa ens explica.® Ni Subias, ni Carceller, ni Jerénimo Arozamena —que va
donar forma final a la normativa—, ni els economistes que elaboraren I'estudi eco-
nomic —Estapé, Hortala, Clusa, Garcia Duran i Pasqual Maragall— es van sostreure
a la logica que sustentava les determinacions del Pla.

En altres paraules, el pla es va anar enfortint a mesura que era més conegut; al
final, l'autoritat politica no va trobar recolzaments tecnics presentables per redrecar
la situacié en la direccié que, sens dubte, li reclamaren alguns ciutadans influents.
Els especialistes que van entrar en I'dltima etapa eren persones que havien d’estar
necessariament d’acord amb el sentit de la revisié que es proposava.

Lexperiencia d’aquest procés va ser una aportacié important per a la historia del
planejament urbanistic a Catalunya a partir de 1980.

Cal recordar que els plans generals de la majoria dels municipis a Catalunya eren
comparables al Pla comarcal de 1953 quant a la seva feblesa normativa, i segura-
ment pitjors quant a la gestié que shavia practicat en la seva vigencia. La revisié
d’aquests plans va ésser una empresa escomesa per la majoria dels ajuntaments ele-
gits el 1979. Lexistencia d’ajuntaments democratics era indubtablement un fet
diferencial, que permetia que els técnics redactors estiguessin més recolzats politica-
ment. Tanmateix, les dificultats per redrecar unes situacions afectant interessos i
expectatives fins llavors intocables eren comparables, a la seva escala, amb els cas del
PGM. El seu exemple, com a mostra del triomf final de la racionalitat, va ser una
referéncia necessaria per no defallir en la comesa.

4.2.3 Un primer gran assaig de participacié ciutadana

La presentacié publica del Pla es va fer amb voluntat d’arribar a tota la poblacié
interessada. Les exposicions, les facilitats per obtenir documentacié i la participacié
dels tecnics en sessions explicatives —molt especialment Albert Serratosa—, propicia-
ren un gran debat ciutada, en el qual estigueren presents la premsa i els tecnics, que
llavors constituien un grup actiu en la formacié de I'opinié publica.

Les 32.000 al-legacions presentades sén, en part, resultat de la tasca de difusié
realitzada. D’aquest nombre, 21.000 van ésser al-legacions col-lectives presentades
en nom de 47 entitats, de les quals una bona proporcié expressaven reclamacions

8. Esquemas previos para la ordenacién urbanistica de las poblaciones comprendidas en el Area metropoli-
tana de Barcelona. 1965.

266



veinals per augmentar els sols d’ds public, perd també per protestar per afectacions
viaries; 11.000 d’aquestes al-legacions, mentrestant, van ésser motivades per interes-
sos particulars, en general afectats per disminucions d’edificabilitat.

Cal recordar que les dates de presentacié del pla sén properes a les de constitucié
de moltes associacions de veins (Sants 1972, Poble Nou 1972, etc.), que van aprofi-
tar I'ocasié que van tenir amb la presentacié del pla per canalitzar 'expressié dels
desigs populars sobre el futur dels barris. Podriem dir que la presentacié del PGM
marca 'inici d’'un perfode de 10 a 12 anys en el qual les associacions de veins van
tenir un indubtable protagonisme en les decisions urbanistiques que afectaven I'es-
pai de la ciutat. El final d’aquest periode podriem convenir-lo a I'any 1986, quan
una proporcié estimable de les seves reivindicacions havien estat satisfetes i la nomi-
nacié olimpica va portar la politica urbanistica cap a objectius més estructurals; la
poblacié, en aquell moment, accepta posposar les seves demandes per tal de no difi-
cultar I'exit del repte que havia assumit la ciutat.

Lassaig que el PGM va representar —pel que feia a les férmules de participacié
ciutadana— va ser important per al procés de revisié del planejament general que els
municipis de Catalunya van portar a terme a la decada dels vuitanta.

Cal recordar que aquestes revisions van significar, gairebé a tot arreu, el trencament
amb una manera de fer i 'acte fundacional del projecte democratic del futur del munici-
pi. Un esdeveniment d’aquesta transcendéncia havia de comportar una certa catarsi
col-lectiva, que només era possible a partir d’'una certa voluntat de participacié ciutadana.
Lexperiencia del PGM va ésser una referéncia important per a tot aixo.

4.2.4 La regularitzacié del mercat del sol

Aquest ha estat un dels aspectes que ha tingut una valoracié més explicitament

positiva fins ara. Diversos professionals i tedrics de I'urbanisme han subratllat I'a-

portacié que va representar la Memoria justificativa de la ordenacion (2 volums), que

formava part de la documentacié de la primera versié del Pla (1974). Aquest docu-

ment va sistematitzar i va posar a I'abast de tothom una serie d’idees basiques, que

amb el temps han format part dels fonaments de qualsevol plantejament urbanistic

minimament rigords, perd que en aquells moments es limitaven exclusivament a

I’ambit dels estudiosos de la matéria. Recordem, entre elles:

* El pla com a garantia de la riquesa urbana en el seu conjunt.

* Els efectes del planejament en la redistribucié dels valors del sol.

* Trencament de la fal-lacia que deia que les disminucions de 'edificabilitat farien
més cars els solars. La logica del valor de repercussio.
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Tanmateix, i sense perjudici que I'aclariment d’aquestes o altres idees té de trans-
cendent per a l'exercici de I'ordenacié urbanistica, dissentiria d’altres tractadistes i
dels propis autors del PGM pel que fa a l'apreciacié que el pla fa una aplicacié
peculiar o nova d’aquests principis, especialment quan fa referéncia als efectes de la
disminucié d’edificabilitats a les arees centrals.

De fet, el PGM abaixa les edificabilitats que eren excessives i portaven a la degra-
daci6 urbana; aixd no ho va fer només a les arees centrals, siné a tot arreu on es
donava aquesta situacié d’excés.

Aixi mateix, el PGM va exigir estandards de cessi6 de sol i el pagament de les des-
peses d’urbanitzacié als sols que havien de patir processos de transformacié, de
manera que els nous solars fessin seus tots els costos de produccié.

Aquests dos criteris son basics per a 'ordenacié del procés urba, amb importants
implicacions en el mercat del sol; a més, van ésser assumits per la legislacié urbanis-
tica immediatament posterior, la de 1975. Per aquest motiu, no sén expressions
d’una politica de sol especifica. D’acord amb aquesta lectura de la qiiestid, no parti-
ciparia massa de la tesi que diu que la disminucié de densitats al centre hauria de
mobilitzar les opcions més periferiques.

4.2.5 Laclariment del significat dels régims del sol

El PGM va expressar una correcta interpretacié de la diferent naturalesa urbanis-
tica del sol, segons shagués de considerar com a urba, urbanitzable o preservat
d’urbanitzacié. La principal conseqii¢éncia operativa d’aquesta interpretacié és que
a cada una de les situacions correspon regulacions urbanistiques de naturalesa
diferent. Possiblement, avui aixd ens sembli una obvietat, perd només cal obser-
var les qualificacions urbanistiques utilitzades en els plans anteriors per constatar
que es va tractar d’un aclariment d’enorme transcendencia per a I'efectivitat del
planejament.

Aquest aclariment tenia especial importancia de cara al regim d’aquells sdls que
no haurien d’ésser, en cap cas, objecte d’urbanitzacié. Es evident la feble distincié
entre les categories de “sol rustic” i “sol de reserva urbana” que venien utilitzant els
plans fins aleshores. Es pot dir que el PGM va ésser un avangat en considerar que
els sols no urbanitzables no es podien urbanitzar en cap cas.

Aquests principis van ésser plenament incorporats a la reforma de llei del sol que
es va aprovar 'any 1975, i que s’han mantingut fins avui, en que hem vist amb pre-
ocupacié una iniciativa legislativa del govern que semblava voler tornar a ¢poques
anteriors.
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4.2.6 La distincié entre zones i sistemes

La diferenciacié de les qualificacions de sol en zones i sistemes és una interessant

aportacié —especifica— del PGM. Un sdl qualificat en qualsevol modalitat de “zona”

o de “sistema” és un sol subjecte a unes o altres regulacions urbanistiques, pero s’es-

tableix entre ells una distincié basica, en el sentit que:

* Els sistemes s6n sols d’interes public.

* Les zones sén sols d’interes privat.

Afinant una mica més la distinci6, podriem dir:

* Les zones tenen aprofitaments privats, perd tenen obligacions en la creacié dels
sistemes.

* Els sistemes constitueixen I'estructura del pla —I'estructura general i organica, com
defini la Llei del Sol de 1975— i les zones, la plementeria.

Aquesta distincié déna una gran claredat a I'abast de les determinacions de plane-
jament i acota els criteris de flexibilitat en la gestié del pla. S’ha de subratllar la utilit-
zacié general d’aquests conceptes que va fer tot el planejament posterior a Catalunya
i la implicita incorporacié d’aquesta categoritzacié que va fer la Llei del Sol de 1975.

Avui —a la vista de 'augment de la complexitat i la casuistica en les relacions entre
els dominis public i privat—, podem trobar insuficient o excessivament simplificada
una categoritzacié radical de zones i sistemes. En cap cas, perod, negarem la utilitat
que aquesta distincié ha tingut fins ara, ni les possibilitats d’establir una distincié
més matisada i adequada als problemes actuals sobre aquesta mateixa base.

4.2.7 Lexigencia d’estandards urbanistics minims

Hem de recordar que I'inic requeriment quantificat d’aportacié de sol pablic amb
anterioritat al PGM era el 10% de zona verda —establert per la Llei del sol de
1956—, que havia de preservar els plans parcials amb independéncia de quines fos-
sin les seves previsions de densitat.

El PGM proposa estandards minims per a totes les operacions que comporten
nova ordenacié de sectors i unitats de sol. Aquests estandards fan referéncia al con-
junt de sistemes basics —zones verdes, vialitat, aparcament i equipaments— i es defi-
neixen mitjangant percentatges determinats en funcié de I'edificabilitat.

Convé assenyalar que la propia logica del pla porta a I'establiment d’aquests estan-
dards per a les noves ordenacions que es desenvoluparan en el seu desplegament. En
efecte, la distinci6 entre zones i sistemes, 'enteniment d’alld que és el sol urbanitza-
ble i la definicié d’algunes zones en termes de procés —en lloc d%s o de tipologia—
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porta a la fixacié de les condicions de la nova ordenacid, algunes de les quals poden
adoptar la forma d’estandards, que tenen I'avantatge de la seva claredat normativa.

En aquest cas, la reforma de la Llei del so/ de 'any 1975 també va incorporar I'es-
tabliment de diversos estandards minims per als plans parcials sobre la quantitat
d’habitatges previstos: 18 m/habitatge de zona verda, 10 m/habitatge de sistema
escolar, etc.

4.2.8 Les qualificacions zonals en funcié del procés urbanistic

El PGM innova la classificacié zonal, definint algunes zones i establint les seves
regulacions en funcié del procés urbanistic que es proposa desenvolupar. Recordem,
entre elles, les zones de remodelacié i les de rehabilitacid, aixi com les zones en
transformacié d’us.

Cal valorar aquesta aportacid, perd aixd no exclou que per a altres determinacions
zonals es continuin utilitzant les tecniques tradicionals en funcié de I'is dominant
—com és el cas de la zona industrial o la zona de desenvolupament industrial- o en
funcié de la tipologia edificatoria, zones en edificacié aillada, en volumetria especi-
fica o cascs antics i eixamples, tot i que en aquests dltims s’adopten denominacions
com zona de substitucié de I'edificacié o zona en densificacié urbana, que poden
fer pensar en més contingut processual que el que realment tenen.

4.2.9 Codificacié dels sistemes d’ordenacié

Aquesta va ser una gran aportacié del PGM, per la transcendéncia que ha tingut en
la millora general de les tecniques de definicié de les ordenacions i de control de I'e-
dificacié.

Probablement, la motivacié per abordar una sistematitzacié clara dels parametres
de Pedificaci6 va ser sortir al pas dels abusos que shavien vingut produint en la
conversié d’edificabilitats d’uns sistemes d’ordenacié a d’altres; en concret, del pas
d’edificabilitats d’illa tancada a ordenacions obertes, tot i que ja existien algunes
limitacions normatives amb anterioritat, com el denominat annex 12 de les orde-
nances de Barcelona.

Recordem que el PGM va establir i explicar detalladament els tres sistemes basics
d’ordenacié de I'edificacié: per alineacions de vial, per edificacié aillada en parcel-la
i per volumetria especifica. Des de llavors, han constituit la referéncia fonamental
de qualsevol normativa edificatoria.
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4.2.10 Una normativa innovadora de I’is industrial

Aquesta aportacié es queda només en un intent, ja que va tenir un cert desenvolu-
pament en la versié de 1974 perd va desapareixer de la definitiva. Segurament, els
nous juristes que revisaren la normativa van trobar de més facil aplicacié les limita-
cions classiques basades en la potencia instal-lada que les proposades, basades en els
efectes mediambientals —soroll, vibracions, olors o fums— de l'activitat, atesa la difi-
cultat de mesura d’aquests efectes que es podia donar en alguns casos; en especial,
en els municipis menys dotats tecnicament.

El temps ha confirmat I'anacronisme del metode de la potencia, a la vegada que
sha constatat la dificultat per superar-lo, ja que vint anys després continua vigent
malgrat lestudi al respecte que la Corporacié Metropolitana va encomanar al
Col-legi d’Enginyers Industrials (1983). Finalment, s’ha de ressaltar que en la revi-
si6 del Pla General de Sabadell (1995) es va abordar de nou la giiestié, amb la pro-
posta d’unes ordenances d’activitat basades en les repercussions mediambientals,
que sén certament una aportacié destacable.

4.2.11 Laccent en la reserva de dotacions piibliques

El PGM va pretendre equilibrar la situacié de congestié i deéficits acumulats
—aquest va ser un dels aspectes més conflictius—, incorporant tots els terrenys possi-
bles a dotacions publiques —verd, equipaments o vialitat—. Aixi, es van qualificar
d’equipament tots els terrenys destinats a aquests usos —ja fossin publics o privats— i
de parc urba o d’equipament bona part dels terrenys de 'ambit urba que tenien una
certa dimensid i es trobaven buits. La conceptualitzacié de I'equipament com un
sistema amb una definicié generica de I'is del sol es pot considerar una tecnica
innovadora interessant, molt utilitzada posteriorment en altres plans.

Per una banda, la no definicié especifica de 'ds concret d’equipament en el
moment del Pla General aportava la flexibilitat necessaria per anar donant resposta
a les demandes socials concretes que s'anessin produint. Per I'altra, aquesta qualifi-
cacid excloia aquest sols del mercat, atesa la prioritat publica d’actuacié en la crea-
cié d’equipament. Posteriorment, aquesta prioritat va quedar matisada per una
senténcia del Tribunal Suprem, que reconeixia la possibilitat d’actuacié privada, si
bé dins dels destins d’equipament que shavien d’establir mitjancant el planeja-
ment especial.
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4.2.12. Una proposta viaria clara i completa

A la proposta viaria és on es fa més explicita la voluntat del PGM de no deixar els
aspectes basics a 'albir de les circumstancies futures. El metode és arribar a un
grau important de precisié en les determinacions grafiques del pla. El PGM fou
un pla molt dibuixat, assolint el maxim detall que permetia I'escala 1/5000
emprada en la versié de 1976. En aquesta manera de fer hi havia una reminiscen-
cia clara —fins i tot confessada— de la tecnica dels eixamples del segle XIX. Es
tractava d’una actitud ldcida, que denotava un bon coneixement de les caracteris-
tiques i les circumstancies d’aquest territori. Una xarxa viaria determinada amb
precisi6 assegura 'armadura de I'ordenacié i, sobretot, permet una gestié del des-
plegament del pla, que podra ser tant fraccionaria com detallada sigui la xarxa
viaria general. Una gestié fraccionaria és I'dnica possible en un territori amb la
seva complexitat cadastral i fisica.

Podriem concloure dient que el PGM va tenir molta cura de la xarxa i les zones.
Aquesta podria ser una sintesi generica de les seves aportacions, que podriem referir
a les tesis d’un llibre de Gabriel Dupuy, Lurbanisme des reseaux; es déna la circums-
tancia que és un text especialment apreciat per Albert Serratosa, un dels autors del
PGM. Aquest llibre presenta les xarxes (les reseaux) com el referent de 'urbanisme
del futur, en contraposicié al que denomina maillage, com a expressié d’un urbanis-
me caduc basat en la divisi6 zonal de I'espai. Es pot defensar que el PGM mostra
una clara superacié d’aquesta dicotomia, mitjangant una articulacié estreta de la
xarxa i les zones.

Naturalment, aquest tipus d’articulacié en un pla com aquest requereix una certa
gosadia; segurament, la discussié de fins on s’ha d’arribar en aquesta manera de fer
és oportuna avui. Lexemple del PGM, en aquest sentit, ha estat enormement ttil;
fins al punt que en els plans redactats a Catalunya posteriorment no té massa sentit
el dilema plantejat per Dupuy.

Es podria pensar que —en un moment de consciencia de la incertesa de les previ-
sions i de valoracié de la flexibilitat— una ordenacié tan lligada als seus components
estructurals i zonals pot representar un problema. Tanmateix, vint anys de vigéncia
del Pla ens mostren que els problemes d’aquest tipus tenen solucié. Al voltant de
mil modificacions i desplegaments parcials del pla ens expressen que les modifica-
cions de les determinacions sén inevitables, perd també que el pla que les aguanta
sense perdre autoritat és un bon pla.

Certament, la discussié no es pot donar per tancada, ja que s’hauria de considerar
si el cost d’aquestes modificacions —basicament en temps— és excessiu, si 'actitud de
Iautoritat urbanistica és 'adequada o si la sintesi entre xarxa i regulacié zonal —tot i
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ser una aportacié amb valor vigent— no admetria gradacions en el seu contingut
normatiu, per adequar-se millor a la gestié democratica que té 'urbanisme d’avui i
que no tenia el de llavors. Totes elles sén qiiestions de gran interés en aquest
moment, perd no correspon tractar-les aqui.

5. Epileg

El repas dels fets i les idees del periode 1953-76 ens porten a considerar-lo com una
etapa especialment intensa i fertil, malgrat que va estar sotmesa a unes condicions
sovint precaries, especialment en els primers anys.

També és oportd de notar que, en aquest periode —per una afortunada correspon-
deéncia entre l'oferta i la demanda—, els técnics interessats en aquesta tematica tin-
gueren la possibilitat de participar —des de for¢a joves— en els episodis que visqué
I'urbanisme d’aquests anys, en els quals hem vist que els tecnics tingueren un
indubtable protagonisme. El repas dels llistats de persones que intervingueren en els
fets comentats pot ser prou expressiu. La vivesa del debat urbanistic d’aquests anys
motiva que la participacié tingués uns importants efectes formatius en tota una
generacié de tecnics, el resultat dels quals s’ha perllongat al llarg de for¢a anys. En
bona part, aquesta ha estat la causa per la qual I'urbanisme ha tingut una orientacié
prou seriosa i rigorosa a Catalunya des de llavors.

Per resumir i acabar, podem recordar que el Pla comarcal de 1953 té I'interes d’és-
ser el producte d’'un moment en qué es defineixen unes posicions —Delimitacié de
I'ambit, Llei del Sol, Comissions d’Urbanisme, etc.— que marcaran tot el perfode, si
bé les seves aportacions especifiques son escasses (llevat de les opcions de preservacié
de Collserola i el Delta del Llobregat, que en qualsevol cas se li han de recontixer).

El Pla director marca el moment més interessant en el debat de les idees, amb I'op-
cié del model de ciutat-territori com a aportacié d’especial transcendencia —avui
encara plenament vigent— per a I'ordenacié pendent de I'espai metropolita real.

La gran aportacié del PGM deriva de I'experiéncia de la seva incidéncia directa —i
a contra corrent— en la realitat. D’aqui que la seva formalitzacié hagi hagut d’ésser
especialment acurada per no fracassar en I'intent, a més de fer una aportacié instru-
mental fonamental —també en el terreny dels arguments— per a tot el planejament
posterior.

Tanmateix, hi ha un aspecte en el qual no només no s’ha avancat, siné que sha
retrocedit, malgrat el que han vingut reclamant tots els plans considerats des de I'i-
nici. Es tracta de la demanda d’un organ de gestié adequat per al desenvolupa-
ment urbanistic del territori metropolita. Una vegada desapareguda la Corporacié
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Metropolitana de Barcelona —que amb les seves limitacions de constitucié i d’am-
bit assoli unes competencies importants en 'urbanisme i els serveis metropoli-
tans—, ens trobarfem com en la situacié anterior a tota aquesta historia —entengui’s
aixd sense perjudici de 'avan¢ que ha representat la democratitzacié i la recupera-
ci6é de les competencies urbanistiques per part de la Generalitat—. En qualsevol cas,
ningd podra negar que no existeix cap capacitat de planejament o de gestié de
I'urbanisme reconeguda a 'ambit metropolita en aquests moments, ni tant sols en
la mesura en qué es reconegué I'any 1953 amb la creacié de la Comissié
d’Urbanisme de Barcelona.

Per una banda, la Mancomunitat de Municipis de 'Area Metropolitana, consti-
tuida amb la voluntat de continuar la tasca de la CMB, que ha aconseguit mantenir
un ambit d’accié semblant al del PGM, perd no té competéncies en materia
d’Urbanisme.

Per I'altra, la Comissié mixta d’Ordenacié territorial Metropolitana, constituida
per llei ja fa més de deu anys amb l'objecte de formular el Pla territorial
Metropolita en el mateix ambit que es va redactar el Pla director, que no ha donat
gaires indicis de voler exercir d’autoritat metropolitana en matéria d’ordenacié del
territori al llarg de tot aquest temps.

A la vista d’aquests fets, es podria pensar que el fenomen metropolita és cosa del
passat; tanmateix, les dades ens expressen, ben al contrari, una intensificacié de les
relacions entre els municipis d’aquest territori. Mentrestant, seguim vivint de les refle-
xions i les propostes formulades al llarg del periode especialment fructifer que ha
motivat aquest text, que ens ha mostrat abastament la pertinenca d’'un projecte
metropolita d’ordenacié de la ciutat-territori que es configura al voltant de Barcelona.

Penso que els nous capitols d’aquesta histdria no shaurien d’aplagar més, perd en
qualsevol cal, seria desitjable que fossin —almenys— tant interessants com els anteriors.
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ANNEX: Els tecnics, els protagonistes de la historia

Oficina técnica de la Comisidn Superior de Ordenacidn Provincial
(diversos perfodes entre 1947 i 1960)

Manuel Baldrich Tibau, arquitecte i director

Antonio Perpifid Sebrid, arquitecte

Juan Anguera Vicente, arquitecte

Lluis Gelpi Vintro, arquitecte

Josep M. Martorell Codina, arquitecte
Manuel Ribas Piera, arquitecte

Josep Oriol Jordana Pareto, arquitecte

Xavier Subias Fages, arquitecte

Gabriel Andreu Elizaicin, enginyer de camins
Eduard Pefa Arnau, enginyer de camins
Josep M. Puchades Benito, enginyer industrial
Victor de Buen Lozano, enginyer industrial
Salvador Llobet Reverter, gedgraf

Jestis Salvador de Rovira, advocat

Oficina de estudios del Ayuntamiento de Barcelona (1947-1953)

Josep Soteras Mauri, arquitecte i director
(substituf a Josep M. Martino Arroyo, arquitecte i cap del Servei d’Extensié i
Reforma)

Enric Giralt Ortet, arquitecte

Lorenzo Garcia-Barbon Ferndndez de Henestrosa, arquitecte
Enric Piqué Marco, arquitecte

Joan Antoni Martino Carreras, arquitecte

Comisién técnica para la Revision del Plan comarcal (1964-1966)
Josep M. Ros Vila, arquitecte i director

Consultors

Josep M. Soteras Mauri, arquitecte
Manuel Baldrich Tibau, arquitecte
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Equip director

Emilio Bordoy Alcdntara, arquitecte

Joan Antoni Martino Carreras, arquitecte
Manuel Ribas Piera, arquitecte
Francisco-Germdn Garcia Rosales, enginyer de camins
Albert Serratosa Palet, enginyer de camins
Gregori Ras Oliva, enginyer industrial

Josep M. Puchades Benito, enginyer industrial
Antonio Carceller Fendndez, advocat

Jacint Ros Hombravella, economista

Llufs Carrefio Piera, economista

Equip base

Xavier Subias Fages, arquitecte

Lluis Gelpi Vintrd, arquitecte

Manuel de Sola Morales Rubié, arquitecte
Antoni Andreu Massé, enginyer de camins
Pau Nobell Rodriguez, enginyer de camins
Joaquim Muns Albuixech, economista
Jaume Soler Llus3, economista

Ernest Lluch Martin, economista

Equip redactor del Plan General de Ordenacién Urbana y Territorial de la
comarca de Barcelona (versié 1974 del Pla General Metropolita) (1968-73)

Albert Serratosa Palet, enginyer de camins i director
Joan Antoni Solans Huguet, arquitecte i coordinador

Ricard Pié Ninot, arquitecte

Rosa Barba Casanovas, arquitecte

Josep Ramon Camprub{ Viglione, arquitecte
Lluis Pallares Sdnchez, arquitecte

Carles Masia Martorell, arquitecte

Juli Llueca Ferndndez, arquitecte

Joaquim Clusa Oriach, economista

Jaume Bibiloni, socioleg

Armand Saez, demograf

Amadeu Guasch, programador

276



Jacint Ros Hombravella, economista i col-laborador en el Programa d’Actuacié
Miquel Roca Junyent, advocat i col-laborador en les Normes Urbanistiques

Durant un any aproximadament també formaven part de 'equip
Manuel de Sola-Morales Rubié, arquitecte i coordinador
José Luis Gémez Ordéfiez, enginyer de camins

Pla de I'area d’accié immediata (periode 1969-70)
Josep Soteras Mauri, arquitecte i director
Manuel Ribas Piera, arquitecte i director
Albert Serratosa Palet, enginyer de camins i director

Lluis Cantallops Valeri, arquitecte i coordinador
Ernest Lluch Martin, economista i coordinador

Joan C. Cardenal Gonzdlez, arquitecte

Juli Esteban Noguera, arquitecte

Lluis Gelpi Vintré, arquitecte

Josep E. Herndndez Cros, arquitecte

Enric Rello Roque, arquitecte

Francesc de Bolos Capdevila, arquitecte
Josep M Carreras Puigdangolas, economista
Jaume Soler Llus3, economista

Santiago Ponseti Bosch, economista

Emili Gasch, economista

Manuel Torres Capell, arquitecte. Equips comarcals (llistat parcial)
Jaume Soler Fontrodona, arquitecte

Pla d’infraestructures de I'area metropolitana (periode 1969-70) Llistat parcial
Josep Soteras Mauri, arquitecte i director
Manuel Ribas Piera, arquitecte i director

Albert Serratosa Palet, enginyer de camins i director

Gemdn Garcia Rosales, enginyer de camins i coordinador
Josep Espinet, enginyer de camins i coordinador (substituf I'anterior)
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Antonio Font Arellano, arquitecte

Enric Paré Valle, arquitecte

Mario Iglesias, enginyer de camins

Pere ]. Sureda Canals, enginyer industrial
Joan Clavera, economista

Equip redactor del Plan de Ordenacién del drea metropolitana de Barcelona
(estudi realitzat dins de la Comisidn gestora del drea metropolitana) (1971-74)
Francesc Escudero Ribot, arquitecte i director

Alfons Rodriguez Bayraguet, enginyer industrial i sots-director
Manuel Herce Vallejo, enginyer de camins i sots-director

Albert Corominas Subias, enginyer industrial
Pere Botella Lépez, enginyer industrial
Ricard Garcia Leo, enginyer industrial

Luis Lago Melendez, enginyer acronautic
Sergi Godia Fran, arquitecte

Carles Teixidor Felip, arquitecte

Enric Soler Lépez, arquitecte

Josep Ramon Camprubi Viglione, arquitecte
Lluis Pallares Sdnchez, arquitecte

Amaro Tagarro Tagarro, arquitecte

Albert Batiste Triad6, arquitecte

Ignasi Tarrida Escayola, arquitecte

Ignasi Cardenal Lépez, arquitecte

Ramon Roger Casamada, arquitecte

José Miquel Martinez Merino, advocat
Joaquim M. de Ribot i Batlle, advocat

Equip redactor del Plan general metropolitano de ordenacién urbana de la
Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona (versié 1976 del Pla General
Metropolita) (1974-76)

Albert Serratosa Palet, enginyer de camins i director
Substituit al principi de 1976 per

Xavier Subfas Fages, arquitecte
Antoni Carceller Ferndndez, advocat
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Joan Antoni Solans Huguet, arquitecte i coordinador

Xavier Sust Fatjé, arquitecte

Juli Esteban Noguera, arquitecte
Amador Ferrer Aixald, arquitecte
Josep M. Llop Torné, arquitecte
Santiago Juan Lluis, arquitecte
Antoni Terrisse Portella, arquitecte
Josep Ramon Amer Elfas, arquitecte
Antoni Tobella Roca, arquitecte
Llufs Carreras Serra, advocat

Conxa Aguirre Ferrer, advocat
Roser Revilla Ariet, advocat

Luis Miguel Calderon Benavente, aparellador

Jerénimo Arozamena, magistrat, va collaborar en la revisi6 de la Normativa

Urbanistica (1976)

Fabia Estapé, economista
Joan Hortala, economista
Pasqual Maragall, economista

Realitzaren I’Estudi econdomic (1976)
Joaquim Clusa, economista
Josep Garcia-Duran, economista
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